TUTUN ILE MUCADELE CALISMA GRUBU

Diinyada 11 Mart 2020 tarihinde Yeni Koronaviriis Hastaliginin (COVID-19) pandemi
olarak ilan edilmesinin ardindan'” pandemi éncesinde var olan sorunlarla miicadele igerik ve
yontemlerinde farkliliklar meydana gelmistir. Bu durum tiitiin kontrolii gibi dogrudan
hastaligin seyrini etkileyen ve siddetini artiran durumlarla bag etmeyi zorlastirmistir. Bu yazi
kapsaminda pandemi ilan1 sonrasinda tiitiin kontroliinde uluslararas1 ve ulusal gelismeler,
Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi (HASUDER) Tiitiin ile Miicadele Calisma Grubu (TMCG)
aktiviteleri ve kisa-orta-uzun donemde yapilmasi gereken adimlar agiklanmistir.

1. ULUSAL VE ULUSLARARASI GELISMELER

1.1 One Cikan Uluslararasi1 Konular

Diinyada pandemi siirecinde tiitiin kontroliine iliskin bazi tespit ve gelismeler one
¢ikmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan tiitiin kullaniminin COVID-19 agisindan
da bir risk olarak tanimlanmis olmasi bu konudaki belirleyici adim olmustur. Diinya Saglik
Orgiitii, asagidaki konularda agiklamalarim diinya kamuoyu ile paylasmlstlr(2’3):

1. Titin kullanimi (sigara, ¢igneme tiitiin, vb) COVID-19’un bulagma riskini, hasta
olundugunda da hastaligin siddetini ve 6liim riskini artirmaktadir.

2. DSO, pandemi déneminde tiitiin kullanimmin birakilmasina &zel bir Snem vermistir.

3. Tiitlin kullanirmi ve COVID-19 iligkisini ortaya koyan bilimsel c¢alismalarin
desteklenmesi vurgusu yapilmaktadir.

4. Titlin kullanimiin birakilmasi konusunda kiiresel diizeyde olanaklarin artirilmasi
onerilmistir.

5. Yeni Koronaviriis Hastalig1 riskinde artis nedeniyle tiitiin {iriinii kullananlarin bir
kismu tiitliin bagimliligindan kurtulma egilimine girerken bir kismi ise karantina ve
evde kalma stire¢lerinde tiitiin kullanimin1 art1rm1s1ard1r(4’5).

6. Pandemi siirecinde evde daha ¢ok zaman gegirildigi i¢in pasif etkilenim ve ligiincii el
tiitlin dumanindan etkilenimin artma olasiliginin da yiiksek oldugu diistiniilmektedir.

7. Grover ve ark. (2020) ve Ahluwalia ve ark. (2020) tarafindan yapilan arastirma
sonuclarina gore; Hindistan’da 15 Nisan 2020 tarihinden itibaren ve Giliney Afrika
Cumhuriyeti’nde 25 Mart-17 Agustos 2020 arasinda oldugu gibi kimi {ilkelerde
COVID-19 onlemleri kapsaminda tiitiin {riinlerinin satisinin - uzun = stireligine
yasaklandig1r donemler olmugtur®”,

8. Grover ve ark. (2020) tarafindan bildirildigi {izere; Ingiltere gibi cesitli iilkeler,
pandemi miicadelesini tiitin miicadelesi acisindan da bir “olanak” seklinde
degerlendirip birakma destegi hizmetini iyilegtirmislerdir(ﬁ).

9. Ahluwalia ve ark (2020); DSO Dogu Akdeniz Bolgesinde 17 iilkenin, halka agik
alanlarda nargile kullanimini yasakladigini ifade etmislerdirm.

Bahsi gegen konularda yapilan ¢alisma sonuglar tespitleri desteklemektedir ®-11)



Tiitlin endiistrisinin COVID-19 siirecinde calismalarini siirdiirdiigii Kiiresel Tiitiin
Endiistrisi Miidahalesi Indeksi (2020) raporunda belirtilmektedir®?. Bu durum Tiitiin
Kontrolii Cer¢eve Sozlesmesi (TKCS) 5.3 maddesinde belirtildigi gibi, lilke yonetimlerinin
tiitin  endiistrisinin  miidahalelerini  durdurmasi/engellemesi  gerekmektedir™. Indeks
caligmasinda Afrika, Dogu Akdeniz, Avrupa, Gliney ve Gilineydogu Asya ve Bati Pasifik
Bolgelerinde yer alan 57 iilkenin raporu yer almaktadir. Bu dénemde; tiitiin endiistrisi sosyal
sorumluluk projesi kapsaminda c¢aligmalarim1 st diizey 1llke yOnetimine yonelik
stirdiirmiistir. COVID-19 pandemisi sirasinda {ilkelere respiratér, hijyen malzemesi, el
yikama kampanyalarinda destek olmus; temel gereksinim kapsaminda yiyecek ve icecek
saglanmasinda yer almistir. Filipinler, Meksika ve ABD da tiitiin ve e-sigaranin satisi, temel
gereksinim sayilmamasina iligkin uy%ulamalar yapilmistir. Raporda yer alan 57 iilke
arasindaki degerlendirmelerde Tl'irkiye(1 ),

v’ Hiikiimetler, tiitiin endiistrisi ile gerekli olmayan iletisimde bulunma siralamasinda 26.
sirada yer almaktadir. Tiirkiye tarafindan bazi ulus Gtesi tiitlin sirketlerine ihracatta
sampiyonluk o6diilii verildigi belirtilmektedir.

v Seffafligin olmamasi siralamasinda en sonuncu tilke olarak yer almstir.

v’ Cikar gatigsmasi varligi agisindan 20. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye bu raporda bir Onceki rapora gore daha diisiik skor almistir; Brezilya,
Endonezya, Kenya ve Ukrayna ile birlikle yer almaktadir ‘. Raporda da yer aldig gibi,
Tiirkiye’de ulus otesi tiitlin sirketleri ulusal diizeyde siirdiiriilen bir dayanisma kampanyasina
maddi destekte bulunmuslardlr(12’14).

Kamuoyuna yanstyan haberlerden de anlasildig iizere; bir basin organinin 1 Mart 2021
tarthinde diizenledigi 6diil torenine kamu ve bir tiitlin girketi yoneticisi agilis oturumunda
birlikte yer almlslardlr(15’16). Bu durum TKCS Madde 5.3. @9 jhlali olarak

degerlendirilmelidir.

Pandeminin en 6nemli miicadele yontemleri arasinda yer alan as1 ¢alismalarina tiitiin
endiistrisinin destek veriyor olmasi®"'® snemli bir celigkidir.
Bahsi gecen durumlar, TKCS 5.3. maddesi ile gelismektedir(l?’).

Yukaridaki bilgilerden de anlasilacagi iizere pandemi doneminde tiitiin kontrolii daha da
onem kazanmis ve calismalarin hiz kazanmasi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
Hefler ve Gartner’a gore (2020); bazi tiitiin sirketleri tarafindan tiitiin trlinlerinin diinyada
satisinda bir gerileme olmadiginin belirtildigine dair bilgilere bilimsel makalelerde yer
verilmistir™®®. Diinyada hastalik ve oliimleri artiran pandemi siirecinde bir baska “salgin”
olarak degerlendirilen ve halk sagligi acgisindan Onlenebilir olmasina ragmen hastalik ve
Olimlere yol acgan titin kullanimmin slirmesi ¢ok O6nemli bir c¢eliski olarak
degerlendirilmelidir. Bu ¢eligkili durumun son bir yilda ortadan kalkmadig1 da goriilmektedir.
Ionnidis ve Jha (2020), pandemi siirecinde tiitiin endiistrisi ile miicadelenin daha da 6nem
kazandigini, saglik i¢in yapilan miicadelenin tiitiin endiistrisine karsi galip gelmemesinin
kiiresel saglik a¢isindan hi¢ de 1y1 olmayacagini belirtmektedirler®.

1.2.0ne Cikan Ulusal Diizeydeki Konular
Yeni Koronavirlis Hastalig1 ile ilgili Tiirkiye’de c¢esitli tedbirler alinarak koruma
onlemleri arasinda yer alan yanlis maske kullaniminin 6niine gegmek amacinin yani sira tiitiin



kullanimi ile miicadeleye de katki saglamak amaglanmistir. Bu kapsamda kamusal otoritenin
ve saglikla ilgili meslek orgiitlerinin erisilebilmis bazi ¢alismalar1 asagida sunulmustur:

1.2.1. Kamusal otoritenin siirdiirdiigii ve erisilebilen calismalar

1.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Koronaviriis Tedbirleri Genelgesi ile 15-
18 Mart 2020 tarihleri arasinda iilke genelinde tiitiin {iriinlerinin de tiiketildigi 582
nargile kafe, 908 nargile salonu, 13.726 kiraathanenin de bulundugu 149.382
isyerinin faaliyetleri gegici siireligine durdumlmustur(21). 3 Mart 2021 tarihinde adi
gecen mekanlarla ilgili sehirlerin risk gruplar1 olusturularak yeni diizenlemeler
yapllmlstlr(zz).

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yaymlanan Koronaviriis tedbirleri konulu ek genelge
ile meskenler hari¢ olmak {izere maske takma zorunlulugu bulunmasina ragmen,
maskenin dogru ve siirekli kullanimini saglamak amaciyla 12 Kasim 2020
tarihinden itibaren tim illerde vatandaslarin yogun olarak
bulundugu/bulanabilecegi cadde ve sokaklar (6zellikle trafige kapali olanlar),
ihtiya¢ duyulan meydanlar ve toplu tasima ara¢ duraklar1 gibi alanlarda/bdlgelerde
sigara igme yasag1 getirilmistir'®,

Saglik Bakanligi COVID-19 konusunda hazirladigi kamu spotlarinda, sosyal
medya caligmalarinda maske, mesafe, hijyen Onerileriyle pandemi déneminin
sigaray1 birakmak i¢in bir firsat oldugunu Vurgulam1$t1r(24’25).

Saglik Bakanligi 9 Subat Sigarayr Birakma Giinii bilgi notunda; COVID-19
miicadelesinde tiitiin kullaniminin her zamankinden daha fazla tehlike i¢erdigini ve
birakmanin da her zamankinden daha 6nemli oldugunu yinelemistir(26).

31 Mayis Titiinsiiz Bir Diinya Glinii nedeniyle Saglik Bakanligi tarafindan
yayinlanan bilgi notunda; sigara icen kisilerin sigara igmeyenlere gére COVID-
19’a yakalanma riskinin daha yiliksek oldugunu belirtilmis, tiitiin tirtinii kullanim1
sirasinda kontaminasyon riski yiiksek olan ellerin; dudaklar ve agizla temas etmesi
nedeniyle hastaligin yayilimini kolaylagtirdigina dikkat gekilmistir(27).

Saglik Bakanligi Bilimsel Damisma Kurulu tarafindan 1 Ekim 2020 tarihinde
hazirlanan COVID-19 Salgin Yonetimi ve Calisma Rehberinde aligveris
merkezlerindeki is yerlerine yonelik dnlemler arasinda, COVID-19 bulagma riskini
artiracagindan sigara igme alanlarinin olusturulmamasi vurgusu yapllmls‘ur(zs).
Saglik Bakanlig1 Erigkin Hasta Tedavisi Rehberinde “sigara igicisi olma” durumu;
>65 yas olanlar, bagisiklig1 baskilanmis olanlar (HIV ile infekte, transplantasyon
yapilmis olanlar, sistemik kortikosteroidler dahil immunosupresif ila¢ kullananlar),
kanser, KOAH, kardiyovaskiiler hastalik, hipertansiyon, diabetes mellitus gibi
komorbiditesi olanlar, obezler ve gebe olanlarla ayni grup i¢inde sayilarak, agir
hastalik gelisme riski daha yiiksek olarak tanimlanip, bu kisilere yakin takip
6nerilmi§tir(29).

1.2.2. Saghkla ilgili meslek orgiitlerinin calismalar:

Ulusal diizeyde meslek orgiitleri de tiitiinlin zararlarim hatirlatarak sosyal medyada ve
yazili basin araciligiyla pandeminin tiitlinii birakmak i¢in firsat donemi oldugunu ifade
etmislerdir. Ornegin Tiirk Tabipleri Birligi, Siirekli Tip Egitimi Dergisi (STED) “31 Mayis
Tiitiinsiiz Bir Diinya Giinii” nedeniyle, tiitiin kontroliiniin COVID-19 iligkisine odaklanan 6zel
bir say1r ¢ikarmistir. Ayrica bu saymin igeriginde TTB-UDEK {iyesi derneklerden katk1



sunmak isteyenlerin giincel ¢alismalarina ve konuyla ilgili yaklagimlarina yer verilmigtir®.

Tiitlin kontrolii konusunda calisan uzmanlik derneklerinin farkindalik artirici ¢alismalari
kamuoyuna da yansimustir®2),

Yukaridaki ¢alismalar siirdiiriiliirken kamusal bilgi kaynaklarindan elde edilen bazi bilgiler
tiitiin kontrolii ile ilgili gelismeleri yakindan ilgilendirmistir:

1. Ticaret Bakanligi resmi web sayfasindan alinan bilgiye gore 2020 yilinda 2019’a gore
giimriikte yakalanan sigara miktarinda %40°lik bir azalma goriilmektedir. Yillar
icindeki egilim incelendiginde 2013 yilindan beri artma egiliminde olan giimriikte
yakalanan sigara miktarinda azalma gézlenmistir(33’34).

2. 25/12/2020 tarihli ve 31345 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3328 sayili
Cumhurbaskani Karari ile OTV Kanunu eki (III) sayil listenin (B) cetvelinde yer alan
sigaralar ile diger bazi tiitiin mamullerinin OTV oran1 %67'den %63'e indirilmistir(35).

8 Yapilan bazi arastirma sonugclar tiitiin kontrolii agisindan 6nemli mesajlar vermektedir.
Ornegin, Tetik ve arkadaslart (2020) pandemi doneminde birakma basarisinin gegmis
donemlere gore arttigini ortaya koymuslardlr(%).

2. BIR YILLIK DONEMDE PANDEMI ILE ILGILI CALISMA
GRUBU FAALIYETLERI

Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi Tiitiin ile Miicadele Calisma Grubu pandemi ilanindan
bu yana siirdiirdiigli olagan ¢alismalarinda pandemi iligkisi kurma gayreti i¢inde olmustur. Bu
donemde yapilan ¢alismalar agsagida Szetlenmistir®”:

Sigaray1 Birakma Giinti Basin Bildirisi (9 Subat)

Diiz Paket Uygulamasi1 Konusunda Basin Bildirisi (11 Subat 2020)

Diinya Emeke¢i Kadinlar Giinti Basin Bildirisi (8 Mart)

COVID-19 Ozel Giindemle Basin Bildirisi (15 Mart 2020)

Nargile Ozel Giindemle Basim Bildirisi (16 Mart 2020)

COVID-19 Ozel Giindemle Basin Bildirisi (9 Nisan 2020)

Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Basin Bildirisi (23 Nisan)

Tiitlinsiiz Bir Diinya Giinii Basin Bildirisi (31 Mayis)

STED Tiitiin Kontrolii Ozel sayistna COVID-19 konulu bilimsel makale katkist (31
May1s 2020)

. TBMM tarafindan davetli olarak katilim saglanan toplant1 ve bu toplant1 i¢in {iretilen
Tiitin Kontrolii Ag¢isindan Giincel Sorunlar ve Oneriler konulu basin bildirisi (8
Haziran 2020)

11. COVID-19 ve Tiitiin Kontrolii Konulu Basin Bildirisi (18 Eyliil 2020)

12. COVID-19 Ozel Giindemle Basin Bildirisi (23 Kasim 2020)

13. Ulusal Halk Saglig1 Kongresinde 6zel oturum (15 Aralik 2020)

14. Tiirkiye Saglik Raporu 2020-Tiitiin Kontrolii boliimiine 13 bilimsel yazi ile katki

(Aralik 2020)
15. Pandemi Siirecinde Tiitiin Kontrolii Konulu Ulusal Kongre Ozel Giindemle Basin
Bildirisi (15 Aralik 2020)
16. Ulusal Halk Sagligi Kongresi kapsaminda Halk Sagligi Profesyonellerine Yonelik
Tiitiin Kontrolii ve Toplum Liderligi Kursu (19 Aralik 2020)
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17. Sigaray1 Birakma Giinii Basin Bildirisi (9 Subat 2021)
18. Hekimlere Yonelik Tiitiin Kontrolii ve Toplum Liderligi Kursu (13 Subat 2021)

3. CALISMA GRUBUNUN SALGININ BUNDAN SONRAKI
DONEMLERI iCiN ONERILERI

Titin  kullanimi  pandemi doneminde de tehdit olmayr siirdiirmiistiir. Kiiresel
miicadelenin pandemi giinlerinde de siirdiiriilebilmesi i¢in asagidaki oneriler gelistirilmistir:

1. Titliin kullanimin1 6nleyen ve birakmayi1 destekleyen c¢alismalarin hiz kazanmasi
gerekmektedir.

a. Tiitliin birakma girisimlerinin desteklenmesi, birakma miidahaleleri ve klinik
hizmetlerin pandemi kosullarina gore giincellenmesi gerekir.

i. Birinci basamak saglik kurumlarinda gorevli saglik ¢alisanlarinin
pandemi siirecinde filyasyon g¢alismalarinda gorevli olmalari ihtiyag
duyulan ve rutin olarak siirdiiriilen birakma hizmetlerinin aksamasina
neden olmus olabilir. Bu nedenle durumun tespiti ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi uygun olur.

b. Cevrimigi tiitiin birakma ve teletip uygulamalar1 yardimiyla saglik kurumlarina
basvuramayan kisiler i¢in alternatif erisim yollar1 gerekli diizenlemeler
yapilarak saglanmalidir.

2. Pandemi doneminde de bilimsel arastirmalar desteklenmelidir. Arastirma siireglerinde
sonucu etkileyecek higbir ¢ikar cakismasina izin verilmemelidir:

a. Tiitiin kullanim1 ve COVID-19 iliskisini ortaya koyan c¢aligsmalarin planlanmasi
ve uygulanmasi i¢in biit¢e olanaklari artirilmalidir.

b. Hastaligin akcigerler tizerindeki orta ve wuzun vade etkileri heniiz
bilinmemektedir. Tiitiin kullanicilarinda COVID-19 geg¢irilmis olmasinin da
uzun vadede ne gibi etkileri olacaginin prospektif caligmalarla takibi
planlanmalidir.

c. Evlerde gegirilen zamanin artmasi ile ev i¢i kapali ortamlarda tiiketilen tiitiin
iirlinleri yliziinden magdur olan yash, kadin, ¢cocuklar i¢in pasif etkilenim ve
tciincii el tiitlin dumanindan etkilenim gozden kagirilmamalidir. Pandemi
doneminde c¢esitli nedenlerle artma olasilig1 olan tiitiin kullanimi ve pasif
etkilenim sorununun tespitine yonelik saha arastirmalarina gereksinim vardir.

d. Hastalik nedeniyle olimlere ek olarak acil servis hizmetlerine bagvurularda
azalma ve gecikme nedeniyle arttig1 belirtilen tiitiin ile iligkili akut veya kronik
hastaliklardan 6liimler aragtirilmalidir.

3. Endiistrinin sosyal sorumluluk projeleri, tibbi destekler, as1 ¢aligmalar1 veya bagis
kampanyalarina katilmalart ve TKCS ilkelerine uymayan faaliyet katkilarina izin
verilmemelidir.

4. Yeni Koronaviriis Hastaligi doneminde faaliyetleri gegici siireligine durdurulan kafe,
kiraathane, nargile salonlari gibi tiitliin {irlinlerinin tiiketildigi kapali mekanlar
“Kontrolli Normal Hayat”a doniislerin yasandigi bu donemlerde daha siki
denetlenmeli ve kapali mekanlarda 4207 sayili “Tiitiin Uriinlerinin Zararlariimn
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunun”®® da geregi olan ihlaller %100
onlenmelidir. Bu gibi isletmelerin miimkiinse ag¢ilma siireclerinde ruhsatlandirma
sartlarinin yeni kurallara tabi olmalar1 saglanmalidir.



Cadde, sokak, toplu tasima arag¢ duraklar1 vb gibi kalabalik agik alanlarda sigara igme
yasagmin gerekgeleri topluma iyi anlatilmali, toplumun bu uygulamalara sahip
¢ikmasi saglanmalidir.

Tiitlin - kontroliinlin  biitlinsel miicadelesi i¢in kagakcilikla miicadele kesintisiz
sirdiiriilmelidir. Gilimriiklerin de icinde bulundugu riskli mekanlarin denetimi
yapilmalidir. Pandeminin tiitlin kontrolii ve kacakeilikla miicadeleyi olumsuz
etkilememesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali ve 6nlemler alinmalidir.

Tiitlin ve tiitiin Girtinleri i¢in uygulanan vergi politikalart her zaman yakindan izlenmeli
ve tiitiin kontroliiniin sekteye ugramamast i¢in biitiin diizenlemeler eksiksiz
yapilmalidir.

Pandemi doneminde hemen herkesin kolayca erigebilecegi dijital oyunlar, sanal ortam,
internet aktiviteleri, sosyal medya ortamlari, vb araciligi ile tiitiin/sigara gorsellerinin
kullanim1 6nlenmelidir. Bu konuda gerekli olan mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.
Denetimlerin sistematik bir sekilde stirekliligi saglanmalidir.

Bu yaz1 kapsamindaki degerlendirmeler erisilebilen glincel veriler {izerinden

yapilmistir. Dolayisiyla, degerlendirmeler bir kesiti yansitmaktadir. Igerigin bu gergeve
dikkate alinarak okunmasi uygun olur. Bununla birlikte, bilgilerin pandemi siirecinde tiitiin
kontroliiniin gereksinim duydugu ayrintilari ortaya koyabildigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, pandemi tiitiin kontroliine olan gereksinimi bilimsel verilerle bir kez daha

ortaya koymustur. Pandeminin olumsuz etkilerini daha da agirlastirmamak i¢in biitiin
gerekenler yapilmali, izleme ve degerlendirme caligmalar1 ile eksikler tamamlanmalidir.
Tiitlin kontroliinlin basarili olabilmesi i¢in miicadelenin kiiresel diizeyde ve TKCS’nin de
ongordiigi sekilde stirdiiriilmesi gerekmektedir.
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